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GrulRwort

,Rote Laterne”, ,Wachstums-Schlusslicht®,
skranker Mann®, ,Europas Pflegefall®, ,Siechtum”
—so und ahnlich tont es wieder, wie bei einem
Déja-vu, auf allen Kanalen. BloRe wirtschafts-
politische Effekthascherei? Oder doch unange-
nehme Wahrheit? Klar jedenfalls ist: Zeit fur eine
brasige Selbstzufriedenheit, fiir eine Politik der
ruhigen Hand, die es trotzdem muhelos schafft,
offentliche und private Mittel groRzugig zu
beanspruchen, haben wir in Deutschland und
Europa definitiv nicht mehr. Der Wind hat sich
splrbar gedreht. Die Rolle als Konjunkturloko-
motive hat Deutschland verloren, das Wachstum
bleibt zurlick. Im internationalen Vergleich ist
die Steuerlast hoch. Als qualend lang werden die
Planungs- und Genehmigungsverfahren empfun-
den. Burokratische Pflichten sind fiir den indust-
riellen Mittelstand zu einer driickenden finanziel-
len und personellen Belastung geworden. Bis zu
drei Prozent des Umsatzes werden jahrlich durch
die Erfillung gebunden, wohlgemerkt allein fiir
Pflichten, die vom Bund stammen. Diese Liste
lieRe sich lange fortsetzen.

Defatismus ist dennoch fehl am Platz. So ver-
fligt der Standort liber ein herausragendes
Innovationssystem. Beim Anteil der Ingenieur-
wissenschaften an den Hochschulabsolventen
liegt Deutschland auf dem ersten Platz im
OECD-Vergleich. Der industrielle Mittelstand ist
kraftiger Motor fur die deutsche und europdische
Wirtschaft, die Beschaftigung und den Export.
Megatrends wie Dekarbonisierung, Automatisie-
rung und Digitalisierung werden hierzulande in
innovative Losungen Ubersetzt.
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Henrik Schunk

Vorsitzender des Kuratoriums
IMPULS-Stiftung

Dr. Johannes Gernandt
Geschaftsflihrender Vorstand
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Das Wort von der ,Politik als Kunst des Mogli-
chen” hat seine Berechtigung. Aber natdirlich
mussen wir Uber die politischen Moglichkeiten,
Uber eine positive Agenda flr mehr Wettbe-
werbsfahigkeit diskutieren. Der VDMA steht hier
flir eine ordnungspolitisch fundierte Marktwirt-
schaft, fur Wettbewerb, fiir eine horizontale
Industriepolitik, fir unternehmerische Freiheit.
Wie also ist es um unsere Wettbewerbsfahigkeit
bestellt? Welche Starken und Schwachen hat der
Standort? Welche Herausforderungen ergeben
sich flr die Zukunft?

Das sechste ordnungspolitische Kolloquium

der IMPULS-Stiftung des VDMA stand ganz

im Zeichen dieser Fragen. Unser Motto war:
,Deutschland auf dem absteigenden Ast? Positi-
onsbestimmung und Stellschrauben fir Wettbe-
werbsfahigkeit”. Besonderes Augenmerk haben
wir dabei auf Arbeitsmarkt und Fachkrafte, Steu-
ern und Finanzierung, Forschung und Innovation,
Regulierung und Biirokratie gelegt, jeweils ein-
geleitet durch einen wissenschaftlichen Impuls.
Dass Deutschland grundsatzlich reformfahig

ist, hat der Prozess zur Agenda 2010 seinerzeit
gezeigt. Auch dies wurde im Kolloquium ein-
driicklich aufgezeigt. Allen Vortragenden und
Teilnehmenden diirfen wir an dieser Stelle herz-
lich danken. Politik, Wissenschaft und Unterneh-
men waren sich einig: Das Thema Wettbewerbs-
fahigkeit muss nach Jahren akuter Krisenpolitik
wieder in den Fokus gertickt werden. Die folgen-
den Beitrage dokumentieren unsere Tagung. Wir
wiinschen lhnen eine anregende und informative
Lektire!

Bertram Kawlath
Stellv. Vorsitzender des Kuratoriums
IMPULS-Stiftung
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Stefan Roger
Geschaftsfiihrender Vorstand
IMPULS-Stiftung
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Er6ffnung des Kolloquiums

Esra Limbacher, MdB und Mittelstandsbeauftragter der SPD-Bundestagsfraktion

Eine Uberbordende Burokratie, anhaltend

hohe Energiekosten, Fachkraftemangel und die
grine Transformation — unsere Wirtschaft und
insbesondere unsere zweitgrof3te Industrie,

der Maschinen und Anlagenbau, stehen unter
hohem Druck. Jetzt mussen die Weichen gestellt
werden, um die Zukunft der deutschen Wirt-
schaft zu sichern und unsere Wettbewerbsfahig-
keit zu starken. In Berlin nehme ich diese Sorgen
sehr ernst und ich mochte Ilhnen versichern, wir
tun alles daflir, um die Wirtschaft kurzfristig zu
unterstiitzen und langfristig zu entlasten. Und
ich sage deutlich: Politik darf sich nicht darauf
beschranken in schwierigen wirtschaftlichen
Phasen auf staatliche Subventionen zu setzen.
Deswegen liegt ein Augenmerk in meiner Arbeit
darauf, wie wir bestehende, nicht zielflihrende,
Belastungen fuir Unternehmen endlich beseiti-
gen konnen. Belastungen, die immer mehr dazu
fihren, dass insbesondere mittelstandische
Unternehmen sich nicht mehr auf das eigentli-
che unternehmerische Ziel, sondern vielmehr auf
Berichts- und Informationspflichten konzentrie-
ren. Wir brauchen hier schnell eine veranderte
staatliche Denkweise.

Denn: Die Herausforderungen sind vielfaltig,

vor allem aber die biirokratischen Belastungen
werden zum Investitionshemmnis. Meterlange
Aktenberge flr die Genehmigung von Verkehrs-
und Stromnetzen oder Industrieanlagen sollten
der Vergangenheit angehdren. Und die ersten
Schritte sind gemacht: Wir reduzieren die Infor-
mationspflichten fiir Unternehmen, vereinfachen
Steuern, Digitalisierung und Planungsverfah-

ren fir Unternehmen und Behérden. Uber 100
Berichtspflichten sollen zeitnah abgeschafft wer-
den —weitere mussen folgen. Jede gestrichene,
jede vereinfachte Berichtspflicht hilft den Unter-
nehmen und damit dem Wirtschaftsstandort
Deutschland konkret. Und auch in Briissel sorgen
wir fiir einheitliche und praxistaugliche Strate-
gien in der Digitalpolitik, bei Investitionen und in
der Forschungsforderung.

Der grofBte Wettbewerbsnachteil droht jedoch
schon jetzt durch den Mangel an Arbeitskraften.
Umfangreiche Investitionen in Schulen, Lehrper-
sonal, Berufsausbildungen und Universitaten
sind notwendig, ebenso wie starke Arbeits-
anreize, gezielte Zuwanderung, unblrokrati-
sche Weiterbildungsangebote und eine echte
Kita-Offensive. Durch die Verbesserung der Aus-
bildungsorientierung, die Schaffung von Weiter-
bildungsméglichkeiten und die Reform des Ein-
wanderungsrechts hat die Bundesregierung die
richtigen Weichen gestellt. Diese missen jetzt
auch in den Auslandsvertretungen Deutschlands
mit Leben geflillt werden. In enger Abstimmung
mit der Wirtschaft miissen diese Anstrengungen
zielgerichtet intensiviert und ganzheitlich ausge-
baut werden, um das Arbeitsangebot auch nach
2030 zu sichern, unsere Wettbewerbsfahigkeit
zu gewahrleisten und den Industriestandort
Deutschland fiir die Zukunft fit zu machen.

In der Tat muss Deutschland heute auf der Hut
sein, dass es seine wirtschaftlichen Starken nicht
verspielt. Es liegt an uns allen dem derzeitigen
Pessimismus etwas entgegenzusetzen. Mit den
Worten Roman Herzogs gesagt: ,Durch Deutsch-
land muss ein Ruck gehen. (...) Die Deutschen
haben die Kraft und den Leistungswillen, sich am
eigenen Schopf aus der Krise herauszuziehen —
wenn sie es sich nur zutrauen®.

An dieser Stelle mochte ich mich bei allen Teil-
nehmenden des 6. ordnungspolitischen Kolloqui-
ums der IMPULS-Stiftung fiir den offenen Dialog
bedanken. Wir brauchen politische Mehrheiten,
die den Staat nicht kleinreden und spalten.
Stattdessen braucht es eine umfangreiche Indus-
triestrategie und ein gutes Investitionsklima. Die
umfassende Losung hierfiir kann nur ein schlan-
ker und aktiver Staat sein, der Unternehmertum
und Industrie ermoglicht, statt die deutsche
Wirtschaft im internationalen und im System-
wettbewerb allein zu lassen.
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Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland

Prof. Lars P. Feld, Direktor des Walter Eucken Instituts, und Joshua Hassib, Forschungsreferent am
Walter Eucken Institut

Fir den deutschen Mittelstand stellt die Gewahr-
leistung der Innovations- und Wettbewerbsfahig-
keit eine magebliche Herausforderung dar. Einer
Expertenbefragung des Instituts fir Mittel-
standsforschung (I1fM) zufolge muss sich der
deutsche Mittelstand nach wie vor mit den Fol-
gen der Pandemie auseinandersetzen. Im Vorder-
grund stehen aber die Konsequenzen aus dem
russischen Angriffskrieg auf die Ukraine sowie die
handelspolitischen Spannungen mit China und
den damit einhergehenden protektionistischen
Tendenzen und Debatten um Technologie-
souveranitat.

Diverse inlandische Faktoren ritteln an der Wett-
bewerbsfahigkeit des deutschen Mittelstands.
Hohe Lohnstiickkosten, der demographische
Wandel, im internationalen Vergleich hohe Ener-
giekosten, starke steuerliche Belastungen und
enorme Blrokratie- und Regulierungskosten ver-
schlechtern die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands erheblich.

Die Beschrankung der Analyse auf inlandische
Faktoren hat den Vorteil, dass hier der Hand-
lungsspielraum der deutschen Politik maBgeblich
ist. Bei einem Blick auf den Arbeitsmarkt wird
beispielsweise deutlich, dass der demographische
Wandel den ohnehin schon bestehenden Fach-
kraftemangel in den nachsten Jahren und Jahr-
zehnten signifikant verstarken wird. Die demo-
graphische Entwicklung fiihrt zu einem Riickgang
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
in Deutschland. Das birgt eine groRe Herausfor-
derung fiir das deutsche Altersvorsorgesystem.
Vorschlage wie die deutsche Aktienrente sowie
eine Starkung der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge konnen hierbei Abhilfe leisten.

Hinzu kommt, dass Erwerbstatige in Deutschland
im Schnitt immer weniger arbeiten. Die Anzahl
der gearbeiteten Stunden je Erwerbstatige sinkt.
Gleichzeitig sind die Lohnstiickkosten im interna-
tionalen Vergleich hoch und seit 2015 wieder
nennenswert gestiegen. Nur das Vereinigte
Konigreich, Frankreich und Slowenien haben
einen starkeren Anstieg als Deutschland. Wich-
tige konkurrierende Volkswirtschaften wie die
USA, Japan, Italien, Niederlande und Schweden
haben eine deutlich glinstigere Entwicklung der
Lohnstiickkosten und somit einen merklichen
Wettbewerbsvorteil.

Ein weiterer wichtiger Faktor flir die Wettbe-
werbsfahigkeit des deutschen Mittelstands sind
die hohen Energiepreise. Grundsatzlich zeigen die
Zahlen eine Normalisierung der Rohol- und Gas-
preise. Doch die Spitzen im Jahr 2022 haben die
Unternehmen signifikant unter Druck gesetzt.
AuRerdem befinden sich die Energiepreise in
Deutschland trotz Normalisierung auf hohem
Niveau. Im Vergleich zu konkurrierenden Volks-
wirtschaften wirkt sich das als Standortnachteil
Deutschlands aus.

Die steuerliche Belastung ist ein weiteres Hemm-
nis furr die Wettbewerbsfahigkeit des deutschen
Mittelstands. Die effektive Durchschnittssteuer-
belastung von Unternehmen liegt in Deutschland
uberdurchschnittlich hoch und nur Japan bietet
im internationalen Vergleich mit nennenswerten
Mitbewerbern eine héhere steuerliche Belastung
fiir Unternehmen.
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Zu guter Letzt fuhrt die Burokratie in Deutschland
zu Ineffizienzen und wirkt sich insgesamt hem-
mend auf die deutsche Wettbewerbsfahigkeit
aus. Es bedarf hier weniger einer kleinteiligen
Politik als vielmehr einer grundlegenden Uber-
prifung aller politischen Einflisse hinsichtlich
ihres jeweiligen bilirokratischen Aufwands.
AuBerdem kann ein verzeihlicherer 6ffentlicher
Umgang mit Fehlzuordnung von beispielsweise
Fordergeldern verhindern, eine tiberregulierte
Burokratie entstehen zu lassen, die jegliche
unternehmerische Freiheit im Keim erstickt.

Viele dieser Faktoren liegen aulRerhalb des Hand-
lungsspielraums der deutschen Politik. Einige der
genannten Determinanten der deutschen Wett-
bewerbsfahigkeit lassen sich jedoch @ndern. Die
Rolle von Qualifikation und Zuwanderung im
Kontext des demographischen Wandels, hohe
Kosten durch die Burokratie, die starke steuerli-
che Belastung — auf diese drei Bereiche sollten
sich die Entscheidungstrager und -tragerinnen
konzentrieren.

Die Ordnungspolitik bietet ein liberzeugendes
Rahmenwerk flir das Bestreben, eine starke Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu
gewahrleisten. In Abgrenzung zur Prozesspolitik,
die direkt in das Marktgeschehen eingreift, ver-
sucht die Ordnungspolitik Marktergebnisse zu
beeinflussen, indem der Staat den Regelrahmen
verandert. Dies minimiert die Anzahl der Eingriff
politischer Natur, die haufig zu Ineffizienz und
Willkir fihrt. Subventionen sind ein Beispiel fiir
Prozesspolitik. So liegt der Grund fiir die hohen
Investitionen, die derzeit noch in den USA zu

sehen sind, bislang kaum im Inflation Reduction
Act und seiner subventionsorientierten Prozess-
politik, sondern vielmehr an dem insgesamt
deutlich glinstigeren Investitionsumfeld in den
USA durch niedrigere steuerliche Belastung,
geringere Energiekosten und generell weniger
Regulierung.

Eine internationale Regelordnung ist entschei-
dend fiir die Koordination von Anliegen, die tiber
(supra-)nationale Grenzen hinausgehen. Dem-
nach ist eine internationale Rahmensetzung,
etwa im Kontext sogenannter Klima-Clubs,
erstrebenswert. Hier wird ein gemeinsamer
Markt geschaffen, der von einheitlichen und ver-
bindlichen Regeln (hier: CO2-Bepreisung) einge-
grenzt ist und in dessen Marktgeschehen nicht
fortlaufend eingegriffen werden muss.

Offene Markte nach innen wie auf3en sind ein
weiteres wichtiges Prinzip der Ordnungspolitik.
Regeln, die Mitbewerber beim Markteintritt
behindern, sind im Sinne der Ordnungspolitik
nicht erstrebenswert. Das gilt sowohl im inneren
Sinne, dass burokratische Vorgaben Fachkrafte
beispielsweise mit fehlenden Sprachzeugnissen
nicht von der Einstellung ausschlieBen. Das Prin-
zip der offenen Markte gilt aber auch nach
aullen. Internationale Arbeitsteilung ist wichtig.
Einfuhrzdlle oder andere protektionistische Maf3-
nahmen verhindern einen regelbasierten Wettbe-
werb unter Unternehmen. Wie am Handelskon-
flikt zwischen China und USA ersichtlich, sind
Eingriffe haufig politischer Natur und deshalb
unerwiinscht.



Preise missen zudem flexibel sein. Das gilt etwa
hinsichtlich der Flexibilitat der Lohne. Lhne sind
der Preis fiir Arbeit. Dieser Preis fur Arbeit sollte
sich gemaR der Nachfrage nach Arbeitskraft ent-
wickeln kénnen. Die Wahrung eines sozialver-
traglichen Mindeststandards ist hierbei selbstver-
standlich, muss aber nicht tiber gesetzliche
Eingriffe in die Lohnfindung erfolgen.

Als ein aktuelles Beispiel fiir die Verzerrung von
Preisen kann der von Teilen der Bundesregierung
lange geforderte Industriestrompreis gesehen
werden. Hier wiirde durch staatlichen Eingriff
Strom verglinstigt fir eine exklusive Auswahl an
Unternehmen, die lediglich nach politischen
Malstaben erfolgt ist.

Einhergehend mit der hervorgehobenen Rolle der
Preise gilt das Primat der Wahrungspolitik. Die
Informationsfunktion von Preisen wird erheblich
gestort durch Veranderungen des Geldwerts auf-
grund ubermaRiger Inflation. Eine stabile Wah-
rung ist somit zentrale Bedingung fiir zuverlas-
sige Preissignale und nachhaltige Finanzierung.

Fiir die Zukunft der deutschen Wettbewerbsfa-
higkeit sollte es vor allem um eine Starkung des
Potenzialwachstums gehen und weniger um die
Abfederung konjunktureller Effekte. Das bedeutet
eine Freilésung der unternehmerischen Freiheit
innerhalb eines regelbasierten Rahmens. Die Ord-
nungspolitik bietet dafiir ein geeignetes
Rahmenwerk.

ORDNUNGSPOLITISCHES KOLLOQUIUM 7
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Krisen bewaltigen —was wir aus der Agenda 2010
lernen kénnen

Dr. Edelgard Bulmahn, Bundesministerin a.D.

Ein Blick in die Geschichte unseres Landes zeigt,
drangende Veranderungen und tiefgreifende
Reformen werden haufig erst dann in Angriff
genommen, wenn Gesellschaft und Wirtschaft
durch Krisen erschittert werden, ein ,Weiter so“
schlichtweg nicht mehr funktioniert. In den 90er
Jahren hat man die anhaltende Massenarbeits-
losigkeit durch einen massiven finanziellen Mit-
teleinsatz zu Ubertlinchen versucht, notwendige
Reformen allerdings unterlassen. Reformstau war
das Wort des Jahres 1997.

Einen Reformstau, den die von Bundeskanzler
Gerhard Schroder geflihrten Bundesregierungen
versucht haben aufzulésen. Nennen méchte

ich nur die Arbeitsmarktreformen, die Senkung
der Korperschaftsteuer, die Energiewende, den
mit einer Senkung der Rentenversicherungs-
beitrage verkniipften Einstieg in die Okosteuer,
den Aufbau von Ganztagsschulen, den Pakt fur
Forschung, die Exzellenzinitiative oder die Reform
des Staatsblrgerrechts. Alles Reformen, die letzt-
lich zu einem erheblichen wirtschaftlichen Auf-
schwung beigetragen haben.

Gegenwartig scheinen wir von einer Krise in die
nachste zu stolpern. Corona-Krise, Ukraine-Krise,
Demographie-Krise, Fllichtlings-Krise, Klima-Krise
oder Fachkrafte-Krise sind die Stichworte.
Zugleich wird deutlich, dass wir in den letzten
Jahren auf Kosten der Substanz gelebt haben. Mit
dem Blick auf die ,schwarze Null“ wurden Inves-
titionen in die Infrastruktur, Kitas oder Schulen
unterlassen, die Uberfallige Digitalisierung und
Modernisierung der Verwaltung vernachlas-

sigt und die klimaneutrale Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft nicht ausreichend
vorangebracht. Zugleich ist die Fragilitat unseres
Wirtschaftsmodells deutlich geworden. Der rus-
sische Angriffskrieg hat die Energiekosten dras-

tisch erhoht. Zugleich ist die Hoffnung auf eine
dauerhafte Friedensdividende nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts zerplatzt, neue Allianzen
autoritarer Machthaber sind entstanden. Die
infolge der Corona-Krise eingetretenen Liefereng-
passe haben die deutsche Wirtschaft nachhaltig
geschwacht und die Abhangigkeit von China
deutlich gemacht.

Grundlegende Veranderungen, die in die Lebens-
gewohnheiten der Menschen eingreifen, verun-
sichern, 10sen Angste aus und fihren zum Ver-
trauensverlust in die bestehenden Institutionen,
in die Demokratie. Dem mussen wir alle gemein-
sam Rechnung tragen, indem wir erklaren, deut-
lich machen, was notwendig ist, und vermitteln,
was wir mit Innovationen, Reformen und Veran-
derungen gewinnen. Erfolgreich bewdltigen wer-
den wir die Krisen nur mit Mut, Entschlossenheit
und Risikobereitschaft, mit Investitionen in Infra-
struktur, Bildungssystem und die klimaneutrale
Transformation. Und dies wird ohne zusatzliche
Mittel nicht zu leisten sein. Die Schuldenbremse
des Grundgesetzes darf jedenfalls nicht als
Ausrede dienen, um uberfallige Investitionen zu
unterlassen.
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»Wir sind bei Vielem schlicht zu langsam und sehen die notwendi-

gen Transformationen leider immer als Belastung, als Stérung des
Modells Deutschlands, anstatt die darin liegenden Chancen mutig

wahrzunehmen.“
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Vier Fragen an: Prof. Jakob Edler

Geschiftsfiihrender Institutsleiter des Fraunhofer-Instituts fiir System- und Innovationsforschung ISl

Wie schitzen Sie die generelle internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutsch-
land ein?

Die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes ist
nach wie vor sehr gut, und wir sollten uns davor
huten, ihn schlecht zu reden. Was mir allerdings
Sorge bereitet, ist die Tatsache, dass wir gedank-
lich in einem Modell Deutschland verhaftet sind,
das sich sehr stark auf die Leitbranche Automobil
konzentriert, und die Starke der Vielfalt und der
Erneuerung nicht mutig annimmt und nutzt. Wir
sind bei Vielem schlicht zu langsam und sehen
die notwendigen Transformationen leider immer
als Belastung, als Stérung des Modells Deutsch-
lands, anstatt die darin liegenden Chancen mutig
wahrzunehmen.

Wo stehen wir konkret beim Thema Innovations-
fahigkeit?

Deutschland ist im internationalen Vergleich der
grolien Volkswirtschaften nach vielen gangigen
Indikatoren immer noch hervorragend aufge-
stellt. Im aktuellen Innovationsindikator, den

das Fraunhofer ISI mit Roland Berger und dem
BDlI erstellt hat, hat das Land von den grofRen
Wettbewerbern nur Stidkorea vor sich. Allerdings
ist der Abstand zu anderen groRen Landern
geschrumpft, neben dem groBen Konkurrenten
China haben auch Grof3britannien und Frankreich
aufgeholt. Und wir sehen erste Zeichen fiir eine
nachlassende Innovationsdynamik auch in der
Breite der Verarbeitenden Industrie.

Wo sehen Sie hier den groBten Schwachpunkt,
wo eine besondere Starke?

Die wichtigste Schwache ist der Fachkrafte-
mangel, was zu weniger Dynamik bei Erstellung
und Diffusion von Innovationen fiihren wird.

Zu schwach ist auch die Umsetzung von Neue-
rungen in den Markt, weniger im Transfer von
Wissen in bestehende Firmen als im Bereich der
Start-ups, Stichwort mangelndes Wagniskapital.
Im Hochtechnologiebereich ist das Bild gemischt,
in den Produktions- und Nachhaltigkeitstechno-
logien sind wir nach wie vor fiihrend weltweit,
bei digitalen, softwarebasierten Innovationen
sind wir zu trage und unser Saldo im AufRenhan-
del in Bezug auf Hochtechnologien verringert
sich.

Was sind die Stellschrauben, um bei der Innova-
tionsfahigkeit langfristig wettbewerbsfahiger

zu werden?

Wir mussen die Investitionen in Fuk starken, fur
die Breite der Industrie wie fir die groRen Unter-
nehmen, welche zu wenig langfristige Forschung
betreiben. Das ist angesichts des Hochtechno-
logiewettbewerbs und notwendiger Technolo-
giesouveranitat problematisch. Der Staat sollte
deswegen die Forschungszulage weiter verein-
fachen, KMU auch in Bezug auf Absorption von
Prozesstechnologien unterstiitzen sowie aktive
Technologiepolitik betreiben, ohne dabei einzelne
Technologien auszusondern. Und er sollte mit
gezielten Programmen den Ausbau von Platt-
formansatzen und neuen Geschaftsmodellen
unterstitzen.

https://www.dma.org/forschung-innovation-technologie
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Vier Fragen an: Prof. Bernd Fitzenberger

Direktor des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit

Wie schitzen Sie die generelle internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutsch-
land ein?

Die Produktivitat der Arbeit im Jahr 2022 ist in
Deutschland im internationalen Vergleich nach
wie vor sehr hoch (Platz 10 weltweit und tber
dem Durchschnitt der G7). Noch wichtiger ist
jedoch das Verhaltnis zwischen Reallohn und
Arbeitsproduktivitat, die Lohnstlickkosten, im
Vergleich zu den Haupthandelspartnern. Diese
haben sich in den 1990er und 2000er Jahren fiir
Deutschland stark verbessert, seit 2012 haben sie
sich wieder etwas verschlechtert. Die Lohne ent-
wickelten sich in den letzten Jahren moderat, die
Produktivitat pro Erwerbstatigen steigt seit Mitte
der 2010er Jahre nur noch kaum.

Wo stehen wir konkret beim Thema Arbeits-
krafte/Qualifikation?

Laut Projektionen des Bundesinstituts fur
Berufsbildung (BIBB) und IAB wird die Erwerbs-
bevélkerung in der langen Frist (bis 2040)
trotz Nettozuwanderung rapide sinken. Eine
steigende Erwerbsbeteiligung mildert aber
den Riickgang des Arbeitskrafteangebots. Auf-
grund der Transformation der Wirtschaft sinkt
langfristig auch der Arbeitskraftebedarf, aller-
dings schwacher als das Arbeitskrafteangebot.
Die Erwerbstatigen werden im Durchschnitt
ein héheres Qualifikationsnivau aufweisen,
allerdings wird es auch Personalengpasse in
Fachkraft- und Helfertatigkeiten geben.

Wo sehen Sie hier den groBten Schwachpunkt,
wo eine besondere Starke?

Das deutsche System der dualen Ausbildung
ist grundsatzlich geeignet, um qualifizierte
Fachkrafte fiir den Arbeitsmarkt auszubilden.
Aktuell besteht jedoch ein akuter Bewer-
bermangel und es bestehen zunehmende
berufliche Passungsprobleme. Wenn hier
keine Trendwende gelingt, verscharft dies den
Fachkraftemangel in der Zukunft. Um Jugend-
liche flr eine fir sie passende Ausbildung zu
gewinnen, sollte die Berufsorientierung und
-beratung weiter gestarkt werden und der
Kontakt zu Betrieben intensiviert werden.

Was sind die Stellschrauben, um beim Thema
Arbeitskrafte/Qualifikation langfristig wettbe-
werbsfahiger zu werden?

Da grol3e Umbriiche innerhalb der Berufe zu
erwarten sind, missen Ausbildungen so gestaltet
werden, dass alle Auszubildenden mit den neues-
ten technologischen Innovationen in ihrem Beruf
vertraut gemacht werden. Lebenslange berufli-
che Weiterbildung muss zur Normalitat werden.
Deutschland muss als Zuwanderungsland, ins-
besondere fur hochqualifizierte Fachkrafte, noch
attraktiver werden. Deutschland ist zu wenig
attraktiv fir migrationswillige hochqualifizierte
Fachkrafte aus dem Ausland, Griinde sind u.a.
blirokratische Hindernisse sowie Schwierigkei-
ten bei der Anerkennung von Qualifikationen.

https://www.vdma.org/bildung-modernes-arbeiten
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Vier Fragen an: Dr. Nicola Brandt

Leiterin des OECD Berlin Centre

Wie schitzen Sie die generelle internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutsch-
land ein?

Deutschlands wirtschaftliche Starke beruht
traditionell auf einem vorbildlichen Innovati-
onssystem, einer gut qualifizierten Bevolkerung
und anpassungsfahigen, bestens in internati-
onale Lieferketten integrierten Unternehmen.
Allerdings bringen Infrastrukturinvestitionsstau,
schleppende Digitalisierung und die rasche
Bevolkerungsalterung bei zunehmend schwache-
ren Bildungsergebnissen diese Vorteile derzeit
in Gefahr. Da Deutschland nicht mit preislicher
Wettbewerbsfahigkeit, etwa niedrigen Arbeits-
und Energiekosten oder Steuern punkten kann,
muss das Land jedoch ein Technologiefiihrer
bleiben.

Wo stehen wir konkret beim Thema Steuern/
Finanzierung?

Die deutsche Steuer- und Abgabenquote liegt
tiber dem OECD-Durchschnitt. Besonders nied-
rige Arbeitseinkommen und Zweitverdiener
(meistens Frauen) sind relativ stark belastet, was
zum akuten Fachkraftemangel beitragt. Gleich-
zeitig sind Grundsteuern, die wirtschaftliche

Entscheidungen weniger verzerren, relativ gering.

Und es gibt ineffiziente Ausnahmen bei Steuern
auf Erbschaften und Immobilien. Auch wenn

die CO2-Bepreisung steigt, sind Umweltsteuern
uneinheitlich und es gibt weiter ineffiziente Aus-
nahmen. Wachstumsfinanzierung fuir innovative
Start-ups ist ausbaufahig.

Wo sehen Sie hier den groBten Schwachpunkt,
wo eine besondere Starke?

Ausgepragte fiskalische Disziplin und vergleichs-
weise niedrige 6ffentliche Schulden schaffen
gunstige Finanzierungsbedingungen und Spiel-
raume in Krisenzeiten. Das darf jedoch nicht not-
wendige Investitionen in Infrastruktur, Bildung
und Innovationen behindern, die besonders in
einem Umfeld relativ hoher Steuern entschei-
dend fiir die Wettbewerbsfahigkeit sind. Prio-
ritdtensetzung bei 6ffentlichen Ausgaben und
deren Effizienz sind verbesserungswiirdig. Die
Steuerdurchsetzung krankt an mangelnder Koor-
dination zwischen den Bundeslandern und unzu-
reichender Datenerhebung und -analyse.

Was sind die Stellschrauben, um beim Thema
Steuern/Finanzierung langfristig wettbewerbs-
fahiger zu werden?

Konsequentere Planung und eine Kultur umfas-
sender Evaluation wiirden der Prioritdtensetzung
und groRerer Ausgabeneffizienz dienen. Eine
bundesweit koordinierte Erhebung und Analyse
von Steuerdaten, zur Konzentration von Steuer-
prufungen auf besondere Risiken, und bessere
Zusammenarbeit der Lander bei der Steuerdurch-
setzung konnten die 6ffentlichen Einnahmen
deutlich verbessern. Und schlief3lich wiirden
bessere Moglichkeiten fiir institutionelle Anleger,
auch in Wagniskapital zu investieren, die Finan-
zierungsbedingungen flir innovative Start-ups
starken.

https://www.vdma.org/steuern
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Vier Fragen an: Prof. Friederike Welter

Prasidentin des Instituts fiir Mittelstandsforschung (IfM) Bonn, Professorin an der Universitat Siegen

Wie schitzen Sie die generelle internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutsch-
land ein?

Betrachtet man Landerrankings zur internati-
onalen Wettbewerbsfahigkeit, so scheint der
Wirtschaftsstandort Deutschland an Attraktivitat
verloren zu haben. Ein groRes Plus des Standorts
Deutschland, das sich aber in den Rankings nicht
widerspiegelt, ist der Mittelstand. Dies gilt nicht
nur im Hinblick auf dessen hohe wirtschaftliche
Bedeutung, sondern auch aufgrund seiner ausge-
pragten gesellschaftlichen Verantwortung. Damit
dieser auch weiterhin seine Starken im (globalen)
Wettbewerb ausspielen kann, bedarf es einer
Ordnungspolitik, die verlassliche Rahmenbedin-
gungen setzt — und Potenziale fordert.

Wo stehen wir konkret beim Thema Biirokratie/
Regulierung?

Seit 2006 ist ein umfassendes Instrumentarium
initiiert worden, um Blirokratie zu verringern und
eine bessere Rechtsetzung zu gewahrleisten. In
den Unternehmen herrscht hingegen das Geftihl,
dass die blirokratischen Vorgaben seitens des
Staates —aber auch von Selbstverwaltungsorga-
nisationen der Wirtschaft, Normungsinstituten
oder innerhalb von Wertschépfungsketten — stetig
steigen. Fir kleinere Unternehmen sind zudem
die relativen Burokratiekosten aufgrund des Fix-
kostencharakters vieler blrokratischer Erforder-
nisse und des geringer ausgepragten Spezialwis-
sens hoher als bei groReren Unternehmen.

Wo sehen Sie hier den groBten Schwachpunkt,
wo eine besondere Starke?

Ich sehe drei wesentliche Schwachpunkte, die
miteinander zusammenhangen: fehlende Rea-
litatsnahe, mangelnde Praxistauglichkeit und
UnverhaltnismaRigkeit vieler Vorschriften. Der
Mittelstand, so unsere Befragungen, wiinscht
sich ein deutlich hoheres AusmafR an Vertrauen
und Freirdumen in der Regulierung. Eine beson-
dere Starke stellt die hohe Bereitschaft des Mit-
telstands dar, am Prozess des Blirokratieabbaus
mitzuwirken. Auch hervorzuheben ist der Nati-
onale Normenkontrollrat, der in dieser Form ein-
zigartig in Europa ist und mit ganzheitlich ausge-
richteten Vorschldgen zum Blrokratieabbau bzw.
-reduzierung beitragt.

Was sind die Stellschrauben, um beim Thema
Biirokratie/Regulierung langfristig wettbewerbs-
fahiger zu werden?

Blirokratieabbau ist hochkomplex. Daher kann
und wird es keine schnellen —und vermutlich
auch nie dauerhafte — Losungen geben. Wir ms-
sen allerdings grundsatzlich weg vom Befehls-
und Kontrollansatz des Obrigkeitsstaates hin zu
einem starker vertrauensbasierten Ansatz, bei
dem Regulierungen als eine wichtige Rahmenbe-
dingung im internationalen Standort- und Inno-
vationswettbewerb verstanden werden. Zudem
gilt es, gerade auch im internationalen Vergleich
bei der Digitalisierung aufzuholen. Dazu zahlt
nicht zuletzt, nun endlich auch bei der Register-
und Verwaltungsmodernisierung voranzukom-
men.

https://www.dma.org/wirtschaftspolitik-gesellschaftspolitik
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Faktor Innovationsfihigkeit:
Staatlicher Finanzierungsanteil an FuE

Im Vergleich zu anderen Landern ist der staatliche Finanzierungsanteil an den FUE-Ausgaben des Unternehmenssektors
in Deutschland gering. 2020 kamen 88,2 Prozent der Aufwendungen von den Unternehmen selbst und nur 3,2 Prozent
vom Staat (der Rest stammt aus Wissenschaft und auslandischen Finanzierungsquellen). Noch geringer ist der
staatliche Finanzierungsanteil bei Unternehmen des deutschen Maschinenbaus (siehe nachste Folien).

Staatlicher Finanzierungsanteil an FUE-Ausgaben des Unternehmenssektors in %

GroRbritannien (7,1%)
. N/ EU27 (5,8%)
/ Korea (5,3%)
OECD (5,1%)

Deutschland (3,2%)

Japan (0,9%)

2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: OECD

Faktor Finanzierung:
Liquiditatsengpdsse im Maschinen- und Anlagenbau
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Quelle: VDMA Blitzumfragen, April 2022 bis Juni 2023
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Faktor Fachkrafte:
Engpdsse im Maschinenbau, aktuelle Beeintrachtigung und Entwicklung
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Quelle: VDMA Blitzumfragen, April 2022 bis Juni 2023

Faktor Regulierung:
Biirokratiekosten in einem exemplarischen Maschinenbau-Unternehmen

Compliance 1 1,0 Statistiken

Beschéftigte 125 Datenschutz

Umsatz

(2021) € 23,5 Millionen
Biirokratie- € 742.665
aufwand 31%
Personal Steuern, Zoll
und Normen

Arbeits- und
Umweltschutz

In Prozent; Quelle: IfM
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INGENIEURINNEN UND INGENIEURE.
FUR INDUSTREE 4.0

Ingenieurinnen und Ingenieure fiir Industrie 4.0:
Industrie 4.0 stellt neue Anforderungen an die
Ingenieursausbildung. Erstmals wird ein Soll-
Profil aus Sicht der Maschinenbau-Industrie vor-
gelegt und mit der Realitdt an den Hochschulen
gespiegelt. Quintessenz ist, dass neue Qualifi-
kations- und Kompetenzprofile fiir die digitale
Transformation gebraucht werden.

Biirokratiekosten von Unternehmen aus dem
Maschinen- und Anlagenbau:

Blrokratische Pflichten sind zu einer erheblichen
Belastung geworden, die auch Investitionen aus-
zubremsen droht. Kleinere Unternehmen leiden
am meisten unter den Kosten und fehlendem
E-Government. Erstmals wird die individuelle
Burokratiebelastung im Maschinenbau exempla-
risch aufgezeigt.
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IMPULS

Recycling von Lithium-lonen-Batterien:

Der Batterie-Markthochlauf muss moglichst nach-
haltig stattfinden. Da kommt das Batterie-
recycling ins Spiel. Recycling lohnt sich 6konomisch
und okologisch: weniger Ressourcen, weniger

CO,, weniger Rohstoff-Abhangigkeit — und: mehr
Arbeitsplatze und Investitionen in Deutschland
und Europa.

Chancen und Risiken eines
Sorgfaltspflichtengesetzes:

Analysiert werden die Auswirkungen des Sorgfalts-
pflichtengesetzes. Zentrale Ergebnisse sind, dass
Zulieferern aus Entwicklungslandern die Moglich-
keit zu Wohlstand durch Handel zu kommen,
erschwert wird und dass die internationale Arbeits-
teilung zurlickgeht. Besonders betroffen ist der
Maschinenbau in Deutschland.



Portrat IMPULS-Stiftung

Impulse geben fir eine gute Zukunft. Das ist
Ziel der IMPULS-Stiftung. Gegrlindet wurde

die Stiftung vor rund 30 Jahren. Anlass war das
100-jahrige Bestehen des VDMA. Seitdem hat
sich die IMPULS-Stiftung kontinuierlich fir die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes engagiert:
Weit lber 100 Projekte wurden aus Spenden
und Ertragen des Stiftungsvermogens gefordert.
Wichtigstes Instrument der IMPULS-Stiftung
sind Studien, die im Wettbewerbsverfahren an
wissenschaftlich fiihrende Expertinnen und
Experten vergeben werden. Hinzu kommen zwei
Veranstaltungsformate: neben dem ordnungs-
politischen Kolloquium fiihrt die Stiftung auch
innovationspolitische Kamingesprache durch.

Ausgewdhlte Studien

Bildungs- und Innovationspolitik

¢ Ingenieurinnen im Maschinen-
und Anlagenbau

® Frugale Innovation im Maschinen-
und Anlagenbau

¢ Dual studieren im Maschinenbau

¢ Digital-vernetztes Denken in der Produktion

® Karriereperspektiven mit beruflicher Ausbildung
im Maschinen- und Anlagenbau
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Thematische Schwerpunkte liegen zum einen
auf der Wirtschaftspolitik, zum anderen auf der
Bildungs- und Innovationspolitik. Aktuelle Themen,
die schnelles Reagieren erfordern, oder auch
Machbarkeitsstudien fiir groere IMPULS-
Projekte werden im Zuge von IMPULS-Kurzstu-
dien bearbeitet. Wichtigstes Organ der Stiftung
ist das Kuratorium. Dieses fungiert in erster Linie
als Ideengeber, Aufsichtsorgan und Botschafter
der IMPULS-Stiftung. Hier engagieren sich neben
Prasidium und Hauptgeschaftsfiihrung des
VDMA exponierte Personlichkeiten aus Industrie,
Wissenschaft und Politik.

Wirtschafts- und Ordnungspolitik

® Digitale Marktabschottung

® Produktivitatsparadoxon im Maschinen-
und Anlagenbau

® Nutzen von Labels im Maschinen- und
Anlagenbau

® Messbarkeit von Wettbewerbsfahigkeit

* Lieferketten nach Corona
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Der Maschinen- und Anlagenbau steht fur
Innovation, Exportorientierung, Mittelstand

und beschaftigt rund drei Millionen Menschen

in der EU, davon mehr als 1,2 Millionen allein

in Deutschland. Mit einer Wertschépfung von
rund 280 Milliarden Euro (2022) steuert der
Maschinen- und Anlagenbau den hdchsten Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes zum europaischen
Bruttoinlandsprodukt der EU-27 bei. Der VDMA
vertritt rund 3.600 deutsche und europdische
Mitgliedsunternehmen. Seine wirtschaftspoliti-
schen Positionen leiten sich aus der Uberzeugung
ab, dass Wettbewerb, Eigenverantwortung und
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offene Markte Grundlage sind fuir den von Inno-
vationen und Investitionen getragenen einzel-
und gesamtwirtschaftlichen Erfolg.

Mehr Informationen unter
https://www.vdma.org/
wirtschaftspolitik-gesellschaftspolitik
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